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國人向來對浪漫的鏟除貪官污吏的戲劇情節有著很高的興致。每次貪瀆大案爆發後，好像都大快人心。可是，貪污這古老的故事是改頭換面不時上場演出，似乎這種現象已成了中國社會文化的一部份，難以割除。
看起來，榮星案、蘇岡吳天惠案，以及法務部長信誓旦旦的肅貪訴求顯現了新的改革契機。國人對此顯然有很深切的期望。不過，一兩個大案固然可能有震懾警告的效果，但若要因而把千百年的疑難病症開始予以有效的根治，實更須認清問題，對症下藥，並且要鍥而不舍的持續努力。

貪污的問題之所以如此麻煩，主要乃在於貪污及相關的現象長久以來已嵌入社會文化的脈絡中，再加上政治結構及其運作的缺失，使得貪污和其他有關的不良活動得以有廣濶的發展空間。由於經濟成長工商發達更使得這類問題益形複雜微妙，與傳統的貪贓枉法又有著本質上的轉變，處理起來也就更為困難。
榮星案爆發後，僑福公司的黃週旋和榮星公司的辜寬敏都在公開談話中表達了一種似是而非但又相當流行的說法。黃週旋口口聲聲說送禮給某些巿議員是他心甘情願的，只是對向他詐取巨款的巿議員感到深惡痛絕。最後他並一再強調大部份涉案人員的無辜，甚至提撥五百萬元台幣委託律師事務所為這些人辯護。辜寬敏則指稱以整個社會來講，紅包是一種潤滑油，事實是如此，為什麼大家忽然變得這麼清白？他又說，現在誰不曉得送禮才會好辦事，但忽然之間不行送禮，連紅包也不行了。他認為送禮給帮忙的人是理所當然的，而且大家一向如此。

輿論界和許多人都不贊成黃、辜兩人的說法，但若稍加推敲，則我們又會發現這種說法實在很流行，只是大多數人這樣想這麼做，不說出來而已。辜寬敏坦率的質疑雖然刺耳，但確實也讓我們警覺到貪污乃至送禮行為的普遍存在，仍有其社會文化的基礎。
年關近了，許多公司行號乃至政府機構都在張羅送禮的業務。這種普遍的送禮行為所欲表達的不外乎答謝年來的種種帮忙，或是為來年的種種預作舖路。很明顯的，送禮確實是國人對應回報的基本形式。雖然，在許多社會裡，年節時相互餽贈禮物也都很流行，但是中國人這種有目的的對應回報的作法表現特別突出。

在關說貪瀆方面，於年節時送禮多半還是後續性、輔助性的，主要的不法賄賂的收受多在事成前後進行，所涉及的金額為數更為可觀。不過，不論送禮或賄款大小如何，都是相對於所接受的帮忙關照而回報的，在本質上沒有太大的差異。在習慣上，這種種送禮行賄的作法許多當事人已習以為常，視為理所當然。至於在這方面的支出，對於送方來說，多不構成負擔。例如，有建築對者就指出僑福送出幾千萬，也不過是可能營利的百分之一、二而已。就整個事情的成敗而言，實在是微不足道的「投資」，但在效益上却是大得難以估計。

初看起來，爆發出來的貪污案件都為輿論及大眾所嚴厲譴責，然而，如仔細想想其間所顯示的對應回報的心態，則幾乎無所不在。一般人若在某些小事上接受了別人的帮忙，多半總想予以回報，不表示一點意思就覺得過意不去。有時，甚至帮忙是無心的，但受者卻感激莫名。簡言之，國人傾向於用送禮送紅包來表達回報的謝意。這樣的社會交易習慣在宗教上也多表露無遺。
基本上，中國的民間信仰實在功利色彩濃厚已是不爭的事實，人和神的關係也就是對應的施惠與報關係。人有所求於神，若獲得庇佑應，則人就會心甘情願的對神有所酬謝。有時，在事成之前就許下嘴口願，向神說出將如何來謝恩。這種約定有非常強的約束力，沒有人敢在這方面有所怠忽。更值得注意的是，拜神謝神的支出對信徒來說幾乎可以說沒什麼感覺。根據我們最近的研究，發現這類的支出平常多不及收入的百分之一。即使是較隆重的酬神花費，也多不形成信徒的嚴重負擔。台灣地區近年來的大家樂六合彩與陰神信仰密不可分，而其間人與陰神的關係更是如此。

人間的官員和非人間的神鬼都是可畏的，但是人卻可以用送禮行賄的方式來加以操弄左右。官員在被賄賂後就成了公僕，神鬼在接受祭拜後就成了隷役。在這當中，最主要的運作規則就是對應回報。民眾因此而諸事順遂，官員獲利不少，而神鬼則得拿奉獻犠牲。
在厚實悠久的社會文化基礎上，送禮行賄確實成了理所當然的習慣。如要有效予以根絕，確非易事。不過，透過若干結構及制度的改造，這類習慣乃至相關的不法情事應可被有效的削弱。換言之，縱使社會文化因素有明顯的影響，然而政治結構及政治風氣方面的缺失卻是可有效彌補改進的。其實，送禮行賄若失去了政府官員民意代表這些對象，那麼問題幾乎就不存在了。

去年，立委趙少康等人一再大聲呼籲成立專責的肅貪機構，但政府方面始終不認為有必要。如今，在調查局下加設肅貪處。由於黨政特之運送作的特殊性和曖昧性，這個單位的眞正效益實不無不疑。以往傳聞有不少案件到後來因牽涉太廣太高而辦不下去，今後要能摒棄一切利益糾葛，才可能有所作為。以這次榮星案為例，收押了幾個巿議員、一個前處長、一個現任官員，好像已很夠勁了，但已有不少人覺得抓的多是菜鳥，有更多的老狐狸在暗笑。

除了肅貪單位的效率堪疑外，整體政治結構的不健全應是貪瀆問題的癥結所在。舉凡法令缺失、官員職權界定、行政效率、以及議會運作失調等等都對貪瀆現象有顯著作用。以議會情況而論，正常的議會民主應該有助於政風的清明，但在長期威權政治影響下，我們的各級議會在基本運作上一直不很正常，也不很民主。再加上，黨的利益駕凌一切的長期趨向，議會功能遭到扭曲。這次連若干清新形牌議員都有涉案的嫌疑，大體可見議會不僅不清明，甚至還是一個大染缸。更值得警惕的是，各級民意機構，尤其是中央和省級的，近來已逐漸顯現金權政治的特徵。這對政風有著極令人擔憂的負面影響。
綜上所論，我們認為雷厲風行辦幾個案件並不是眞正有效的肅貪措施。及早在政治結構上謀求根本的改造，進而影響社會文化的本質，貪瀆問題才可能獲致解決。
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